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Anteriormente consideramos que o Estado arrecadava receitas
através de Impostos (T), utilizando essas receitas em Gastos
do Estado (Consumo Publico) (G), Transferéncias para as
Familias (TR) e juros sobre a Divida Publica (JDP = i x DP).
Pelo que o Saldo Or¢camental (Bg) fica:

Bs = T—(G+ TR/+ JDP)

Se aquele Saldo Orcamental (Global ou Efectivo) (Bg)
retirarmos os juros obtemos o Saldo Primario

Saldo Primatio = T — (G+ TR)
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1995|1996 (1997 | 1998 | 1995{2000{2001 {2002 | 2003|2004 (2005|2006 (2007|2008 [2009(2010

[ Saldo primério | 0.6 | 0.3 | 0.4 |-0.4| 02| 0.0 |1.4(-0.2|-0.4|-0.8]-3.4|-1.4 [-02}-0.8}-7.2]-6.1
s Saldo globel [ =50 -4.51-34(-35|-2.7|-29 |-4.3]|-2.9|-3.1|-3.4]|-5.9|-4.1|-3.2}-36 [-10.9 -3.2
48137 |31 |29|28 20|28 |27 | 28|24 |27)13.0[31)29]|30

—— Juros 5.6
Fonte: Comisséio Furopeia, base de dados AMECO (Maio de 2011}

Figura 13.1 - Saldo orcamental global e primério, Portugal: 1995-2010

Fonte: Pereira et al, Economia e Financas Publicas, p. 470, Escolar Ed.,2012
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E vulgar também distinguir:
@ Saldo Corrente = Receitas correntes - Despesas
correntes
@ Receitas Correntes (Impostos directos e indirectos,
contribuigcdes para a seguranca social, taxas , multas,
vendas de bens e servigos e outras)
e Despesas Correntes (Despesa com Pessoal, aquisi¢céo de
bens e servigos, juros, transferéncias, subsidios e outras)
@ Saldo de Capital = Receitas de capital - Despesas de
capital
o Receitas de Capital (Venda de bens de investimento,
transferéncias)
e Despesas de Capital (Despesas de investimento e
transferéncias destinadas a financiar despesas de capital)
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@ Saldo Global Ajustado de Medidas Temporarias -
obtem-se se o saldo global ou efectivo for corrigido de
valores de efeitos limitados a um Unico orgamento

@ Saldo Estrutural - correspondente ao saldo orgamental
que se obteria se a actividade econémica estivesse ao
nivel de tendéncia - nivel do produto potencial. Ou seja
exige a decomposicio do saldo orcamental numa
componente ciclica e noutra estrutural



Orgamento Saldos de novo

Quadro 1
DESPESA PUBLICA EM PORTUGAL

Despesa piublica total 36792| 35098 71890 72701 75006 76933 83810 88941 8444
em % do PIB 41.9 47 46.6 45.2 44.3 44.7 49.7 51.5 49.4
Juros da divida 4912 -977 30935 445 4978 5188 4775 4845 6930
Medidas temporarias 0 202 202 0 -195  -1853 0] -133 0
Fatores especiais 0 0 0 0 0 0 0 4938 1985

Despesa primaria excluindo

medidas temporarias e fatores

espediais 31879| 35873 67753 68246 70224 73597 79035 79290 75526
em % do PIB 36.3 7.6 43.9 424 415 42.8 46.9 45.9 44.2

Fontes: INE e Banco de Portugal.

Fonte: Cunha e Braz, “A Evolugao da Despesa Publica
Econoémico, Inverno de 2012, Banco de Portugal

: Portugal no Contexto da Area do Eurc’, p. 26, Boletim
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Quadro 1
APURAME! DO ESFORCO DE CONSOLIDACAO: UMA ANALISE DETALHADA PARA O PERIO

2008 A 2012 | NTAGEM DO PIE

2008 2009 2010 201 2012
Saldo total 36 -102 48 -4.4 -5.0
Medidas temporarias 1.1 - 1.7 40 1.2
Fatores especiais © - - -29 -1.2 -
Saldo total excluindo medidas temporarias e fatores espediais 4.7 -102 87 -12 -6.2
luros da divida 30 28 29 40 42
Salde primario excluindo medidas temporarias e fatores
especiais -17 73 58 -32 -20
Componente ciclica do saldo * 14 08 1.7 0.7 -14
Componente ciclica da receita 13 08 17 07 -13
Componente ciclica da despesa 0.2 00 00 -0.1 0.1
Salde priméarie excluindo medidas temporarias, fatores
espediais e componente ciclica -3.1 82 -15 -39 -06
Variacao -18 -5.0 07 35 33

Fontes: INE, Ministério das Financas e Banco de Portugal.

Notas: a) O valor de 2012 corresponde ao objectivo ofidal. b) De acordo com a definicao adoptada no Eurosistema. €) Sao consi-
derados fatores especiais transacdes que agravam pentualmente o défice das administracoes publicas mas que, de acordo com a
definicao do Eurosisterna, nao podem ser tratadas como medidas temporarias. d) O valor de 2012 corresponde ao incluido no Rela-
torio do OE2013. e) A componente ciclica € apurada pelo Banco de Portugal de acordo com a metodologia utilizada no Eurosisterna.

Fonte: Boletim Econémico, Banco de Portugal, Outono de 2012
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TFonte: Comissio Europeia, base de dados AMECO (Maio de 2011).

Figura 13.3 — Saldo orgamental global ¢ estrutural, Portugal: 1995-2010

Fonte: Pereira et al, Economia e Financas Publicas, p. 473, Escolar Ed.,2012
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Fonte: Comissao Europeia

Fonte: Relatério de 2011, p4g 109, Banco de Portugal, 2012
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Fonte: Comissao Europeia

Fonte: Relatério de 2011, p4g 110, Banco de Portugal, 2012
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Tomando DP como divida publica e utilizando o subescrito ¢
para indicacdo de ano, temos:

DP;=DP, 1 +(G+TRI+ixDP_q—T)

A divida publica depende da divida do ano anterior, acrescida
do défice orgamental. Logo:

DP; — DP; 1 =(G+ TRI+ix DP;_1—T)
Pelo que
DP;—DP; 1 =0= (G+TRI+ixDP;_1—T)=0 [= BG = 0],

ou seja, para que a divida publica se mantenha constante é
necessario que o orcamento esteja equilibrado.
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Se o saldo primario fér nulo (T — (G + TRI) = 0), entao, para
que a divida publica se mantenha constante:

DP{ — DPt,1 =Jx DPt,1
Logo,

DP—DP;_;
DP;_1

=

@ Se o saldo primario for nulo (T — (G + TRI) = 0), a taxa
de evolucao da divida publica é igual a taxa de juro
[= ADP% = i%]

@ Se existir superavite primario (T — (G+ TRI) > 0), a
taxa de evolucao da divida publica é inferior a taxa de
juro [= ADP% < i%)]

@ Se existir défice primario (T — (G + TRI) < 0), a taxa de
evolucao da divida publica é superior a taxa de juro
[= ADP% > i%)]
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Tomando Y; como o produto do ano ¢, e fazendo:
Yi= Y1 % (1 +r)
O racio da divida relativamente ao produto é:

DP; _ (1+0)xDPt_y | G+TRI-T
Yo T (I+n)x Y Yi

Onde SHF=T, é o racio do saldo primario relativamente ao
produto.

Fazendo:
dt:DTF:t e g _G+TF;II T
vem

ar = (11+,)) X Qi1 + gt

—~

ou seja o racio da divida diminui se a taxa de crescimento
do produto for superior a taxa de juro (r > i)
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Se o racio do produto na divida (d;) ficar constante, pode-se considerar que
o racio do saldo primario (g:) sera sustentavel. Isto é:

d—d-1 = 0
O —dy = ((11 :)) X drt + Gt — Oh_1
O —dy = [(qi?)—1]xd,,1+g,
d—a1 = ((:;rr))Xdr 1+ 0t
@ Ser>i d—d—1=0=g; >0, se ataxa de crescimento do

produto for superior a taxa de juro, o saldo primario pode ser

negativo

@ Sei>reg > 0=d;—d_1 >0, se existirem défices primarios, e a
taxa de crescimento do produto for inferior a taxa de juro, o racio

da divida aumenta
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